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СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕСТРАВСКИЙ 

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ
ПЯТОГО СОЗЫВА

Р Е Ш Е Н И Е  №63 
от «27»  мая  2016 г.
О поддержке Собранием представителей муниципального района Пестравский обращения депутатов Собрания представителей муниципального района Борский Самарской области
        Рассмотрев обращение депутатов Собрания представителей муниципального района Борский Самарской области, руководствуясь Уставом муниципального района Пестравский, Собрание представителей муниципального района Пестравский Самарской области
Р Е Ш И Л О:
1. Поддержать обращение депутатов Собрания представителей муниципального района Борский в Самарскую Губернскую Думу с  законодательной инициативой по внесению соответствующих изменений в ст. 226 Налогового кодекса РФ, и положения об особенностях назначения выплат в 2012-2016 годах застрахованным лицам страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию,  в части исчисления и удержания НДФЛ страхователем (работодателем) по месту осуществления трудовой деятельности застрахованного лица в бюджеты муниципальных образований, (решение Собрания представителей муниципального района Борский от 14.04.2016 №55).
2. Направить данное Решение в Собрание представителей муниципального района Борский Самарской области.

3. Настоящее Решение вступает в силу со дня его подписания. 

Председатель Собрания представителей

муниципального района Пестравский                                   А.А. Максаков

Приложение 
к решению Собрания представителей

муниципального района Борский
от 14.04.2016  №55

ОБРАЩЕНИЕ

Бюджетным кодексом Российской Федерации установлены общие принципы организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, в соответствии с которыми, казна каждого муниципального образования формируется за счет поступающих в бюджет денежных средств, и в первую очередь от уплаты налогов и сборов. При этом основное содержание бюджета носит социальную направленность.
В соответствии со статьёй 61.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от налога на доходы физических лиц являются налоговыми доходами бюджетов субъектов Российской Федерации, бюджетов муниципальных образований (поселений, муниципальных районов, городских округов) и подлежат в полном объеме зачислению в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации.
Положениями об особенностях назначения выплат в 2012-2016 годах застрахованным лицам страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваниях, осуществления иных выплат и возмещения расходов страхователя на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников, а также об особенностях уплаты страховых взносов по обязательному социальному страхованию на случай временной не трудоспособности, и в связи с материнством по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 21.04.2011 года № 294 изменен порядок выплат пособий на случай временной не трудоспособности и в связи с материнством. 
Согласно п.2 ч.1 ст. 3 Федерального закона № 255-ФЗ от 29.12.2006 года «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», пособие по временной нетрудоспособности и в связи с материнством, за первые 3 дня временной нетрудоспособности, назначается и выплачивается страхователем (работодателем) за счет собственных средств, а за остальной период, начиная с 4 дня временной нетрудоспособности – территориальным органом Фонда социального страхования, за счет средств обязательного социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи материнством.

На территории Самарской области с 01.07.2015 года реализуется пилотный проект Фонда социального страхования, при реализации которого территориальный орган ФСС РФ выплачивает пособия напрямую застрахованным гражданам. 
Так как, ФСС РФ является налоговым агентом в отношении сумм пособий по временной нетрудоспособности, выплачиваемых напрямую работникам организаций, то работодатель в данном случае не является налоговым агентом в отношении данных выплат, соответственно, никаких удержаний НДФЛ он не производит.
И в соответствии с п.7 ст. 226 Налогового кодекса РФ сумма налога, исчисленная и удержанная налоговым агентом у налогоплательщика,  уплачивается в бюджет по месту учета (месту жительства) налогового агента в налоговом органе.
В связи с расположением филиала № 17 ГУ – Самарского регионального отделения Фонда социального страхования РФ в городе Отрадный, налог на доходы физических лиц с пособий по временной нетрудоспособности и в связи с материнством исчисляется и удерживается филиалом и поступает в бюджет города Отрадный.
Вместе, с тем перечисление средств, в Фонд социального страхования, страхователем (работодателем) производится с дохода застрахованного лица,  осуществляющего трудовую деятельность на территории муниципального образования. 
Сложившиеся система начислений пособий по нетрудоспособности и удержание налога НДФЛ в связи с объединением государственных организаций и учреждений в территориальные филиалы, или отделы, муниципальный район Борский недополучает налоговые доходы. 
Из вышеизложенного следует, что такое распределение налоговых поступлений не обеспечивает пополнение местной казны муниципалитетов. Это в свою очередь, приводит к нарастающему дефициту местных бюджетов, что создает определенные проблемы для органов местного самоуправления, в части формирования бюджета. 
Поступление средств от налога на доходы физических лиц, с пособий в связи нетрудоспособностью в бюджет муниципальных районов и сельских поселений позволило бы направить их на решение социальных проблем, финансирование детских садов и школ. 
Депутаты Собрания Представителей муниципального района Борский, поднимая данную проблему, надеются на поддержку других представительных органов местного самоуправления муниципальных районов области и предлагают выйти с законодательной инициативой по внесению соответствующих изменений в ст. 226 Налогового кодекса РФ, и Положения об особенностях назначения выплат в 2012-2016 годах застрахованным лицам страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию,  в части исчисления и удержания НДФЛ страхователем (работодателем) по месту осуществления трудовой деятельности застрахованного лица в бюджеты муниципальных образований.  

